UNIVERSIDADE FEDERAL Faculdade de Ciéncias Econdmicas

DO RIO GRANDE DO SUL

& C
UF‘ﬁ'GS U Eﬁ%‘féﬁéi@ Universidade Federal do Rio Grande do Sul
ECONOMICAS

A RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL

MANIFESTO DE PROFESSORES DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS DA
UFRGS

SINTESE DAS IDEIAS PRINCIPAIS

O CONTEXTO DERIVADO DA CRISE CLIMATICA E DO BAIXO DINAMISMO DO RIO GRANDE DO
SUL
e (Os eventos climdticos extremos multiplicaram-se ao longo das décadas. Sua incidéncia na

década de 2010 foi quatro vezes superior aquela verificada nos anos 1970.

e Essa dura e tragica realidade agora afeta o RS. Dezenas de mortes, milhdes de pessoas

desabrigadas, fabricas destruidas, colheitas perdidas e infraestrutura comprometida.

e Em termos econdmicos, as perdas ao redor do mundo chegaram a USS 1,5 trilhdo, dez vezes

mais do que o valor referente a década de 1970 (USS 184 bilhdes).

e O enfrentamento adequado dos efeitos derivados da crise climatica exigira investimentos
globais da ordem de USS 4 trilhdes até o final desta década. Isto implica um incremento
adicional na formacdo bruta de capital fixo entre 3% e 4% do PIB global. No Brasil, os
montantes oscilam entre RS 300 e RS 400 bilhées acima dos projetos e programas ja

existentes.

e No Rio Grande do Sul, serdo necessarios investimentos publicos entre RS 6,0 bilhdes e RS 8,5
bilhdes, com os restantes RS 16 bilhdes a RS 21,5 bilhdes sob a responsabilidade do setor
privado. Tais estimativas ndo levam em conta a reconstrucao da infraestrutura destruida pelas
enchentes de maio de 2024. E os investimentos precisardo de fontes estdveis e a custos

razoaveis para o financiamento de longo prazo.
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Trata-se de um patamar de inversdes publicas estaduais muito acima dos niveis recentes, que
foram de apenas RS 1 bilhdo/ano, em média, entre 2015 e 2022, mensurados a precos de
2022.

O Rio Grande do Sul padece de um processo de perda de dinamismo desde a década de 1980,
em ritmo superior ao da média nacional. Sua economia é mais volatil, em virtude de
caracteristicas estruturais (maior exposicdo ao mercado internacional e maior peso relativo

do agronegdcio) e da instabilidade no regime de chuvas.

Ao se comparar sua participagdo na economia brasileira nas décadas de 1950 a 1980 (cerca
de 7,5% da renda nacional) com o desempenho na década de 2010 (6,4% da renda nacional),

o estado registrou indubitavel declinio relativo.

Ademais, o Rio Grande do Sul apresentou uma relagdo investimento/PIB igual a 15% na
década de 2010, o que o posicionou abaixo da média nacional (17,7%) e na pior posi¢ao na
regido Sul. Os estados de Santa Catarina (19%) e Parana (20%) atingiram niveis mais altos,
especialmente em fung¢do da maior capacidade do setor publico realizar inversdes em capital
fixo. O elevado endividamento do RS e o comprometimento de seus indicadores fiscais

limitam severamente essa capacidade publica.

PROPOSTAS PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE NO CURTO PRAZO E RECONSTRUCAO DE
LONGO PRAZO DO RIO GRANDE DO SUL

A tragédia humanitaria de 2024 introduz o desafio duplo de enfrentamento da crise no curto
prazo e de reconstrucao no longo prazo. Isto sé sera possivel com a acdo articulada entre os
governos, nos seus trés niveis, o setor produtivo e a sociedade organizada. Novas fontes de

financiamento e marcos institucionais serdo necessarios para a reconstrucao.

Além das medidas importantes e necessarias de flexibilizacdo de regras orcamentarias, ha que

se criar marcos legais que permitam realizar, de forma tempestiva e mais eficiente, os
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investimentos necessarios a adaptacdo da infraestrutura das grandes cidades e das regides
mais expostas a eventos extremos, bem como para a recuperagdo de areas atingidas por

calamidades.

Com o propésito de contribuir para solugdes nao paliativas, mas efetivas e de longo alcance,
aos problemas expostos, os professores da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS

sugerem um conjunto articulado de 14 recomendacgdes apresentadas neste documento.
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Cinco recomendac¢des merecem destaque, a saber:

SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO PRINCIPAL E DO SERVICO DA DiVIDA DO ESTADO PARA
COM A UNIAOQ, COM SUA IMEDIATA REESTRUTURACAO.

Tal medida deve ocorrer dentro de um marco mais geral, capaz de contemplar outros entes
federativos. Neste processo, o espaco fiscal criado por eventual diferimento de pagamento
ou reducdo de encargos e/ou do principal devera ser direcionado para o orcamento de
capital do estado. Vale dizer, para investimentos em infraestrutura, recuperagao dos efeitos
de eventos extremos e introducdo de inovacdes tecnoldgicas associadas a mitigacao dos
efeitos da crise climdtica, recuperacdo de biomas e preservacao da dgua, dentre outras
finalidades de mesmo sentido. O objetivo final deve ser ampliar a resiliéncia da sociedade
e da economia diante das mudancas estruturais em curso, particularmente aquelas

derivadas das mudancas climaticas.

CRIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DA REGIAO SUL PARA A MITIGACAO DOS RISCOS
CLIMATICOS (FUNDOSUL).

O FUNDOSUL deve ser concebido nos moldes dos fundos constitucionais das demais
regides (Norte, Nordeste e Centro Oeste) e direcionado ao financiamento de investimentos
em infraestrutura publica e privada e em inovacdo em empresas produtivas (publicas,
privadas e cooperativas) dos estados do CODESUL (RS, SC, PR e MS). A responsabilidade
pela gestdo operacional e financeira desse fundo caberia ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), sendo que seus recursos serviriam como fonte
dos financiamentos do banco e das Agéncias de Fomento dos estados, bem como de outras

instituicGes financeiras conveniadas.

Os investimentos viabilizados com recursos do FUNDOSUL deverdo estar expressa e
claramente alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das NacgGes

Unidas, com particular atencdo para metas de neutralizacdo na emissao de carbono e de
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outros gases que induzam o aquecimento global, de preservacdo e recuperacdo da
biodiversidade e dos mananciais de dgua, e de reduc¢do na pobreza e desigualdade. O fundo
devera contar com um Conselho de Administracdo que inclua representantes do setor
produtivo, de sindicatos de trabalhadores, da sociedade civil organizada e da comunidade
cientifica, a quem caberia, sem prejuizo de outras competéncias, a avaliacdo periddica dos

resultados dos financiamentos a fim de impedir praticas de greenwashing.

CAPITALIZACAO DO BRDE, DO BADESUL E DO BANRISUL.

Dentro dos marcos atuais — mesmo na hipdtese de o FUNDOSUL ser registrado por fora do
balanco —, a capitalizacdo é necessdria para que as instituicdes consigam ampliar suas
carteiras de crédito diante dos desafios existentes e, assim, atender as demandas de

financiamento de reconstrucao da infraestrutura e de recuperagao do setor produtivo.

ELABORACAO DE PROGRAMA FEDERAL PARA REESTRUTURACAO DE DIiVIDAS PRIVADAS
JUNTO AO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.

A destruicdo de empreendimentos privados urbanos e de propriedades rurais inviabiliza o
pagamento normal de dividas contraidas antes da crise. De acordo com os dados mais
recentes do Banco Central do Brasil (BCB), o saldo de operagdes de crédito no RS era de RS
406 bilhdes, dos quais RS 86 bilhdes na modalidade rural e agroindustrial (pessoas fisicas e
juridicas), RS 15 bilhdes de investimentos de empresas, RS 17 bilhdes no comércio exterior,
para citar algumas modalidades diretamente associadas a producdo e a venda de bens e
servicos. Ja as familias, que perderam imdveis e veiculos, tém os seguintes niveis de
endividamento em algumas modalidades de crédito: RS 18 bilhdes para financiamento de
automoveis; e RS 70 bilhdes para aquisicdo de imdveis. Além disso, deve-se considerar o
apoio financeiro as instituicdes bancarias mais expostas ao estado, especialmente Banrisul,

BRDE, Badesul, Banco do Brasil, Caixa, Sicredi, Cresol, para citar algumas.

CRIACAO DA FUNDACAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DO RIO GRANDE DO SUL (FEE-RS).
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O governo do estado devera submeter projeto de lei a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, a ser apreciado em regime de urgéncia, tendo por
finalidade criar a Fundacdo de Estudos Estratégicos do Rio Grande do Sul (FEE-RS) com
missdao de natureza estratégica para o Estado. A Fundagdo sera responsavel pela
geracdo de estatisticas e por andlises essenciais para a boa condugao das politicas
publicas, tarefas de inteligéncia que sdo condicdo necessdria a recuperacdo do estado.
Caberia a este 6rgdo, especificamente, elaborar bases de dados — socioecondémicos,
de infraestrutura fisica e social, de oportunidades de investimento, de comércio
nacional e internacional, de preco, de producdo, de infraestrutura fisica e social etc. —
, realizar estudos que contribuam para a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas,
e a articulagdo com outros érgaos de estado e a comunidade cientifica. Sua énfase
serd nos estudos de apoio a gestdo publica e de identificacdo de oportunidades e
riscos ao desenvolvimento socioeconémico e sustentavel do estado. A nova instituicdo
reuniria servidores ativos do estado, provenientes das Fundagdes extintas, bem como
outros quadros técnicos ja existentes no Executivo, os quais reinem as necessarias

competéncias técnicas e administrativas. Esta estrutura contribuiria imediatamente

com uma visdo sistémica para as diversas acoes e estratégias voltadas a

reconstrucdo, permitindo uma continuidade no processo que transcenda os ciclos

politicos.

Os signatarios deste Manifesto ndo necessariamente compartilham das mesmas visdes
de mundo ou percebem os fendmenos socioeconémicos subjacentes a crise atual da mesma
forma. N3o pretendemos portar verdades inquestiondveis, até porque, acreditamos na ciéncia,

a qual é movida pela duvida e pelo permanente questionamento da sabedoria convencional. Por
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decorréncia, as andlises e as propostas aqui desenhadas sdo passiveis de ampla discussdo e

saudavel divergéncia.

Colegas da nossa instituicdo — e de outras — poderdo sugerir medidas alternativas ou
detalhar propostas. O importante, neste momento, é iniciar um debate inspirado nas melhores
tradicbes académicas que norteiam o nosso trabalho: o respeito a pluralidade académica, o
apreco pela realizacdo de discussdGes propositivas e baseadas em amplo contraditério, e o

genuino respeito as divergéncias de opinides.
Maria de Lurdes Furno da Silva — Diretora da FCE-UFRGS

André Moreira Cunha — Vice-Diretor da FCE-UFRGS
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MANIFESTO DE PROFESSORES DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS DA UFRGS

PARTE | - UMA ESTRATEGIA PARA A RECONSTRUCAO DO RIO GRANDE DO SUL
1. Crise e Reconstrugao: o cendrio global

A crise humanitdria que atingiu o Rio Grande do Sul é uma dolorosa cena de um filme
global de multiplicagao de crises — econdmicas, sanitdrias, securitdrias e climaticas. Tal ambiente
trouxe desafios redobrados para as familias, as empresas e os governos. Exemplos como a crise
financeira global (2007-2009) e a pandemia da COVID-19 ilustram a importancia vital da efetiva
acdo estatal para mitigar os efeitos mais deletérios das situacdes de colapso nas estruturas
econdmicas e sociais, as quais garantem a reproducdo da vida social em condi¢des de alguma

normalidade.

No momento da crise, todos os olhares e esforcos da sociedade direcionam-se para o
alivio no sofrimento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a preserva¢do das vidas e
medidas de recuperacao imediata. As autoridades governamentais, nos trés niveis, mobilizaram

recursos e buscaram trabalhar de forma articulada. Merecem nosso reconhecimento e apoio.

O processo de reconstrucdo do Rio Grande do Sul, no entanto, serd longo e dificil. Nao
devemos permitir que a passagem dos dias reduza nossa mobilizacdo e vontade de compreender
a nova realidade em que vivemos, a qual impde a necessidade premente da revisao de posturas,
praticas e politicas. Uma caracteristica importante da formacdo histérica sul-rio-grandense é
propensao ao debate politico intenso sobre os rumos da sociedade e, por vezes, ao conflito em

escala ampliada. Na atual quadra histérica, isso ndo sera diferente.

Possivelmente, a principal caracteristica contemporanea deste ethos recaia na propensao
aos debates em bases iliberais, vale dizer, de afastamento dos marcos comuns civilizatérios
herdados do lluminismo. A crenca no progresso, no uso da razao, na ciéncia e nas instituicoes
criadas a partir da crescente democratizacdo da sociedade definiu os contornos mais gerais do

mundo contemporaneo, ainda que estes ndo tenham sido capazes de evitar guerras sistémicas,
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injusticas sociais e varias formas graves de violéncia. Ainda assim, foi este esteio comum que

produziu uma prolongada era de progresso.

Uma das caracteristicas marcantes das modernas economias de mercado é a capacidade
de expandir a produgdo de bens e servigos em ritmo muito superior ao do crescimento
populacional. Os ganhos de eficiéncia (ou de produtividade) fizeram com que a renda per capita
mundial passasse de valores préximos a USS 600 (a precos de 1990), na média entre 1700 e 1820,
para mais de USS 6 mil, no comeco do século XXI (OECD, 2003). Neste mesmo periodo, a
populacdo avancou de 0,6 bilhdo para 6,1 bilhdes de pessoas, com posterior avanc¢o nas duas
décadas subsequentes. Atualmente, ha mais de 8 bilhdes de pessoas no mundo. Assim, entre o
alvorecer da era industrial e o final do século XX, a renda cresceu dez vezes mais do que o nimero

de habitantes do planeta.

Ao mesmo tempo, a expectativa de vida ao nascer mais do que dobrou, saindo de menos
de 32 anos (1900) para 71 anos (2021). A alfabetizacdo, que era incipiente no alvorecer da
revolucdo industrial, tornou-se prevalente. Em 1820, 83% da populacdo mundial ndo tinha acesso
a nenhuma forma de educag¢do formal; em 2020, essa proporgao reduziu para 13% (Our World
in Data, 2023). Outros indicadores que buscam traduzir a dimensao social do processo de intenso

progresso material do periodo sinalizam na mesma direcao.

A despeito de avancgos inequivocos, a dindmica de crescimento econdmico da era industrial também foi
marcada pelo acumulo de assimetrias e de desequilibrios diversos, cujos efeitos se projetam na sociedade
contemporanea. A concentragdo de renda e de riqueza criou instabilidade social e politica em diversos momentos
da histdria contemporanea e em varios paises (Atkinson, 2015; Piketty, 2020, 2022; Fukuyama, 2022). A mudanca
climatica gerada pela queima de combustiveis fosseis e a nova gera¢do de inovagdes tecnoldgicas disruptivas
(Inteligéncia Artificial, Robdtica, Computagdo Quantica, Biotecnologia etc.) estdo no centro dos desafios que deverao
ser enfrentados nas préximas décadas para assegurar que as futuras geragdes desfrutem de padrGes basicos de

coesdo social e de bem-estar.

A incapacidade da globalizacdo e do neoliberalismo em produzirem estabilidade

econdmica e social, bem como o aumento nas desigualdades em diversas dimensodes, criou o
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ambiente politico para o fortalecimento do iliberalismo, vale dizer, do avanc¢o de perspectivas
politicas que negam as institui¢cdes liberais, a razao, a ciéncia e a propria nogdo de progresso
civilizacional. Como sugerem Pinker (2018), Fukuyama (2023), Wolf (2023), Neiman (2023),
Mounk (2023), para citar alguns pensadores do mundo contemporaneo, o iliberalismo se
manifesta tanto na extrema direita, quanto na extrema esquerda. Ele contamina o debate
publico e amplia a desconfianca da sociedade nas instituicdes estabelecidas (universidades,
parlamento, imprensa livre etc.), nas informacOes estatisticas, nas andlises cientificas, na

possibilidade de debates racionais, bem-informados e republicanos, na politica democratica.

Estes fenomenos manifestam-se no cotidiano das sociedades, nas redes sociais, e foram
particularmente marcantes durante a pandemia da COVID-19, quando diversas liderancas
politicas, econémicas, culturais e sociais disseminaram desinformacao e negaram os beneficios
da vacinacdo. Sete milhGes de pessoas perderam suas vidas com essa pandemia (Our World in

Data, 2024), muitas delas vitimas do atraso na implementacao de politicas publicas robustas.

O negacionismo também emerge com forca nas questdes ambientais. Ndo faltam alertas
da comunidade cientifica para as dificuldades desta nova realidade. O aquecimento global,
provocado pela acdo humana na era industrial, torna mais agudos os eventos climaticos
extremos. Em 2023, o Forum Econdmico Mundial estimou em USS 1,5 trilhdo as perdas

econdmicas globais do periodo 2010-2019.

Em estudo recente, a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

Econ6mico) define assim o cenario presente e futuro:

“As crises continuas e interligadas provavelmente tornar-se-do um elemento
estrutural do ambiente operacional dos governos ... O aquecimento global
aumenta a probabilidade e a intensidade dos desastres naturais. A frequéncia de
catastrofes climaticas e meteoroldgicas (por exemplo, secas, tempestades,
ciclones, furacdes, tufGes e temperaturas extremas) quase quadruplicou entre os
anos 1970 e 2010. Os desastres hidrologicos (por exemplo, inundagdes) foram seis
vezes mais frequentes a nivel mundial na década de 2000 do que na década de
1970... Mudangas econGmicas e tecnoldgicas podem criar choques na seguranga
econOmica, especialmente para os mais vulneraveis: 14% dos empregos
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existentes poderdo desaparecer como resultado da automatizagdo nos préximos
15 a 20 anos, e 32% provavelmente mudardo radicalmente a medida que as
tarefas forem automatizadas .... mais de um tergo das familias nos paises da OCDE
correm o risco de cair na pobreza” (OECD, 2023b, p.16-17, traducdo dos autores).

Esta mesma perspectiva aparece em documentos oficiais de governos, instituicdes
financeiras, 6rgaos multilaterais e pesquisas académicas independentes (NIC, 2017, 2021; White
House, 2022; Stratford, 2020; Vangard, 2023; OECD, 2023a, 2023b, 2023c; BCG, 2024; Blackrock
Investment Institute, 2024; EY/IIF, 2024; JP Morgan, 2024; Morgan Stanley, 2024; The
Conference Board, 2024; WEF, 2024). H4 uma relativa convergéncia, nos cendrios de médio e
longo prazos, de que a era da “globalizacdo”, tal qual experimentada a partir dos anos 1980, est3
em obliteracdo. Os contornos do porvir estdo sendo moldados a partir dos desdobramentos de
tendéncias ja perceptiveis, especialmente: a crise climatica e os padrdes de transicao para uma
economia de baixo carbono; a reconfiguracdo do comércio e das cadeias de suprimento, em meio
ao que se tem denominado de “fragmentacao” global; a redistribuicdo do poder global e os riscos
geopoliticos derivados; o avanco das tecnologias disruptivas, especialmente a Inteligéncia
Artificial (“Al” no original em inglés); e a nova demografia, com a ampliagdo da expectativa de
vida e a maior concentragao da populacdo global, especialmente na idade produtiva, em paises

de renda baixa e média.

A realidade desafiadora condiciona as escolhas estratégicos dos atores sociais,

econdmicos e politicos. No ambito publico, a OCDE (2023b e 2023c) sugere trés linhas de a¢des:

(i)  Fortalecer a participacdo da cidadania nos processos decisérios, ampliando a

inclusdo, a inovagao e a cooperacgao;

(ii)  Reforcar as capacidades estatais para o enfrentamento de crises, com uso intensivo
de inteligéncia, recursos materiais adequados e recursos humanos capacitados e

passiveis de mobilizacdo, tanto no servico publico ativo, como na sociedade; e

(iii) Garantir que as informacgGes sejam confidveis e baseadas em evidéncias cientificas.

A desinformacdo mina a confianca das pessoas.
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Estas recomendacgdes gerais sdo a base da nossa proposta para a organiza¢do do processo

de recuperagao e reconstrucao do Rio Grande do Sul.

2. O Que Fazer? Recomendag0es para o necessario aumento do investimento

Os tomadores de decisdo, tanto na esfera publica, quanto na privada, cada vez mais levam
em conta, em suas decisGes de investimento e alocacdo de negdcios, a capacidade de reduzir os
mais diversos riscos. Oferecer condi¢cbes adequadas de infraestrutura envolve, também, a
garantia da oferta continua e a precos adequados de energia, transporte, comunicacoes, dgua,

dentre outros servicos bdsicos.

As estimativas oferecidas aqui sugerem que, para elevar os niveis atuais de investimento
em linha com as necessidades de adaptacdo as mudancas climdticas, o pais devera adicionar
inversdes anuais em montantes entre RS 300 bilhdes a RS 400 bilhdes. Assumem-se, aqui, as
estimativas de necessidade de incremento da formacdo bruta de capita fixo (FBCF) para o
enfrentamento da crise climatica entre 3% e 4% do PIB global (World Bank, 2022; United Nations,
2023; IEA, 2022, 2023).

Para o Rio Grande do Sul, tais valores oscilariam entre RS 22 bilhdes e RS 30 bilhdes/ano,
considerando-se a participacao média da FBCF do estado no pais entre 2011 e 2020. No conjunto
do pais, o setor privado responde por cerca de 85% dos investimentos (média 2011-2022),
cabendo ao setor publico 15%. Este padrdo estd distorcido frente a média internacional pelo
baixo volume de investimentos do setor publico. Nos demais paises, o setor privado responde,
em média, por 75% das inversdes e o setor publico por 25% (calculos nossos com base em dados
do FMI). Portanto, se assumirmos os parametros internacionais, caberia ao setor publico do RS
investir entre RS 6,0 bilhdes e RS 8,5 bilhdes, anualmente, com os restantes RS 16 bilhdes a RS
21,5 bilhdes sob a responsabilidade do setor privado. Este, por sua vez, precisard de fontes

estdveis e a custos razodveis para o financiamento de longo prazo. E importante lembrar que tais
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estimativas ndo levam em conta a reconstrucdo da infraestrutura destruida pelas enchentes de

maio de 2024.

De acordo com os dados do Tesouro Transparente, o RS ndo tem espaco fiscal para
investir. A relagdo divida consolidada liquida (DCL, que é a divida total menos recursos em caixa
e demais haveres financeiros) com respeito a receita corrente liquida (RCL) esta em 185%, a
segunda maior do pais. Essa divida inclui precatdrios, passivos com o sistema previdenciario,
apropriacdo de depdsitos judiciais e dividas contratuais: S limite maximo, conforme a legislacao
vigente, é de 200% da RCL. O Gréfico 1 mostra a relacdo entre divida e receita para unidades da

federagdo em 2022-2023.

Gréfico 1 — Relacao entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida nas Unidades da
Federacdo, 2022-2023 (%)
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Fonte: Tesouro Transparente.

O Rio Grande do Sul encontra-se em Regime de Recuperacao Fiscal.! Esse regime reduziu,

na margem, as pressdes correntes sobre o caixa estadual. Ainda assim, a Capacidade de

1 De acordo com o Tesouro Federal: “Em termos gerais, o RRF constitui estrutura legal que permite que estados em
situacdo de desequilibrio fiscal gozem de beneficios, como a flexibilizagdo de regras fiscais, concessdo de operagdes
de crédito e a possibilidade de suspensdo do pagamento da divida, desde que a Unidade da Federagdo adote

13
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Pagamento (Capag) do estado é avaliada com a nota “D”, a pior na escala do Tesouro. A
precariedade da situagao fiscal nao foi superada, a despeito do longo processo de ajuste nas
financas estaduais conduzido desde o final dos anos 1990. Tal processo envolveu: privatizacdes
de estatais, reforma previdenciaria, contencdo de despesas correntes (inclusive com pessoal),
fechamento de Fundacdes, dentre outras medidas. Por decorréncia, os investimentos publicos
sao muito baixos. Para se colocar em perspectiva, na média do periodo 2015-2022,
considerando-se valores constantes (precos médios de 2022), o governo do RS investiu bem
menos do que seus vizinhos da Regido Sul: menos de RS 1 bilhdo/ano contra cerca de RS 2

bilhdes/ano.

A situacdo de calamidade publica do RS deve servir de alerta para o pais. O tema
ambiental foi negligenciado pelas elites politicas e econ6micas e, também, pela sociedade. Nao
apenas em nosso estado, mas no pais e no mundo. Para a necessdria reconstrugdao que se
avizinha, é mais importante pensar no que poderemos fazer melhor no presente e no futuro, do
gue nos erros do passado. Estes, ndo obstante, devem servir de pardmetro e de licbes para que
inovemos em nossas agles, instrumentos e instituicdes. Mais do mesmo apenas agravara os

problemas.

As recomendacdes a seguir estdo em linha com a visdo contemporanea de 6rgaos oficiais,
da academia e de institui¢cdes privadas que se debrugam na analise dos riscos e oportunidades
gue emergem das transformacodes estruturais vividas nos ultimos anos. Concentramo-nos, mais

especificamente, em dois temas: fontes de financiamento e melhorias institucionais.

Nossas recomendacdes inspiram-se, também, em experiéncias histéricas. Muito se tem

comentado sobre a necessidade de um “Plano Marshall” para o RS. De fato, este € um exemplo

reformas institucionais que objetivem a reestruturagdo do equilibrio fiscal. Entre as reformas institucionais constam,
por exemplo, a necessidade de aprovacdo de um teto de gastos, a criacdo de previdéncia complementar e a
equiparacdo das regras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), no que couber, as regras dos servidores da
Unido”. Ver: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/regime-de-recuperacao-fiscal-
rrf#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20Regime,defrontem%20com%20grave%20desequil%C3%ADbrio%20fisc
al.
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importante de financiamento unilateral com recursos de uma economia extremamente soélida,
os Estados Unidos do imediato pds-Segunda Guerra Mundial, que tiveram como destino os paises

destruidos.

Ha que recordar, todavia, que o Plano Marshall sé foi definido apds as liderancgas politicas
dos EUA, a principal poténcia vencedora da guerra, terem subestimado os custos exigidos para
recuperar os paises aliados na Europa e os ex-inimigos, como Alemanha Ocidental e Japdo, agora
situados no arco de influéncia estadunidense. Originalmente, nas discussdes que antecederam a
assinatura do Acordo de Bretton Woods, o qual criou o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (Banco Mundial), a delegacgdo britanica,
sob o comando de John Maynard Keynes, projetava um volume de capitalizacdo do FMI e do
Banco Mundial muito maior do que sua contraparte estadunidense, ao encargo de Dexter White.
As necessidades verificadas no pds-guerra para que os signatarios do acordo pudessem
estabilizar suas moedas e reconstruir as respectivas economias foi, efetivamente, muito maior,

acima inclusive das estimativas de Keynes.

Ao invés de ampliarem a capacidade financeira do FMI e do Banco Mundial, os Estados
Unidos optaram por atuar de forma bilateral, realizando empréstimos da ordem de USS 13
bilhdes em quatro anos (1948-1951), o que equivalia a 5,2% do PIB estadunidense no final dos
anos 1940. Em valores atuais, esse montante seria algo como USS 1,3 trilhdo. Para administrar
os recursos, foi criado o Comité Europeu de Cooperacao Econémica (Committee of European

Economic Cooperation), instituicdo que posteriormente se transformou na OCDE.

Se aquela experiéncia histdrica deve servir como um guia para a crise atual, ha que se
considerar, consequentemente, que serao necessarios investimentos macicos em infraestrutura
e renovacao de espacos urbanos, capacidades empresariais e moradias. Ainda ndo é possivel
estimar os custos efetivos, privados e publicos, da destruicdao experimentada nas enchentes de
abril e maio de 2024. Até porque o evento climatico extremo esta em curso enquanto redigimos

este manifesto. De qualquer modo, o ponto central é que serdo necessdrios montantes
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expressivos de recursos financeiros para a mobilizacdo de recursos reais de que resulte uma

efetiva mudanca estrutural.

Com base em pardametros nacionais e internacionais, os investimentos adicionais para
adaptacdo as mudancas climaticas no RS poderdo oscilar entre RS 22 e RS 30 bilhdes/ano.
Frisamos que sdo medidas que transcendem os volumes usuais de formacao bruta de capital fixo
que, por si s, ja eram inadequados para garantir niveis mais robustos de dinamismo econémico
ou mesmo, o que é pior, a reposicao de ativos fixos depreciados com o tempo. Daqueles
montantes, podemos conceber que 75% precisardao ser mobilizados pelo setor privado, o que
demandard fontes mais robustas de financiamento, enquanto 25% virdo do setor publico,
exigindo novo espaco fiscal e mudangas institucionais de estrutura e conduta. No caso do setor
publico, investimentos de montante inferior a RS 1 bilhdo/ano, verificado entre 2015 e 2022, s3o
claramente insuficientes. Estimamos gastos com capital fixo (investimentos) entre RS 6,0 bilhdes
e RS 8,5 bilhdes para o governo do estado, e os restantes RS 16 bilhdes a RS 21,5 bilhdes sob a

responsabilidade do setor privado.
Recomendamos oito medidas para a reconstrugao do Rio Grande do Sul.

(1) SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO PRINCIPAL E DO SERVICO DA DiVIDA DO ESTADO PARA
COM A UNIAO, COM SUA IMEDIATA REESTRUTURACAO.

Tal medida deve ocorrer dentro de um marco mais geral, capaz de contemplar outros entes
federativos. Neste processo, o espaco fiscal criado por eventual diferimento de pagamento
ou reducdo de encargos e/ou do principal devera ser direcionado para o orcamento de
capital do estado. Vale dizer, para investimentos em infraestrutura, recuperacdo dos efeitos
de eventos extremos e introducdo de inovacgdes tecnoldgicas associadas a mitigacdao dos
efeitos da crise climatica, recuperacao de biomas e preservacao da agua, dentre outras
finalidades de mesmo sentido. O objetivo final deve ser ampliar a resiliéncia da sociedade
e da economia diante das mudancas estruturais em curso, particularmente aquelas

derivadas das mudancas climaticas.
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CRIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DA REGIAO SUL PARA A MITIGACAO DOS RISCOS
CLIMATICOS (FUNDOSUL).

O FUNDOSUL deve ser concebido nos moldes dos fundos constitucionais das demais
regides (Norte, Nordeste e Centro Oeste) e direcionado ao financiamento de investimentos
em infraestrutura publica e privada e em inovacdo em empresas produtivas (publicas,
privadas e cooperativas) dos estados do CODESUL (RS, SC, PR e MS). A responsabilidade
pela gestdo operacional e financeira desse fundo caberia ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), sendo que seus recursos serviriam como fonte
dos financiamentos do banco e das Agéncias de Fomento dos estados, bem como de outras

instituicdes financeiras conveniadas.

Os investimentos viabilizados com recursos do FUNDOSUL deverdao estar expressa e
claramente alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), das NacgGes
Unidas, com particular aten¢do para metas de neutralizagdo na emissao de carbono e de
outros gases que induzam o aquecimento global, de preservacdo e recuperacdo da
biodiversidade e dos mananciais de dgua, e de reduc¢do na pobreza e desigualdade. O fundo
devera contar com um Conselho de Administracdo que inclua representantes do setor
produtivo, de sindicatos de trabalhadores, da sociedade civil organizada e da comunidade
cientifica, a quem caberia, sem prejuizo de outras competéncias, a avaliacdo periddica dos

resultados dos financiamentos a fim de impedir praticas de greenwashing?.

CAPITALIZACAO DO BRDE, DO BADESUL E DO BANRISUL.

Dentro dos marcos atuais — mesmo na hipdtese de o FUNDOSUL ser registrado por fora do

balanco —, a capitalizagdo é necessaria para que as instituicdes consigam ampliar suas

2“0 greenwashing é um termo em inglés que pode ser traduzido como “lavagem verde” e é praticado por empresas,
industrias publicas ou privadas, organizagées ndo governamentais e até governos. Era, basicamente, uma estratégia
de marketing, de promover discursos, acdes e propagandas sustentaveis que, com o perddo do trocadilho, ndo se
sustentam na pratica.”. Ver: https://www.infomoney.com.br/economia/greenwashing-o-que-e-e-por-que-essa-
palavra-pode-impactar-seus-investimentos-e-suas-compras/, acesso em 05/05/2024.
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carteiras de crédito diante dos desafios existentes e, assim, atender as demandas de

financiamento de reconstrucao da infraestrutura e de recuperagao do setor produtivo.

ELABORACAO DE PROGRAMA FEDERAL PARA REESTRUTURACAO DE DiVIDAS PRIVADAS
JUNTO AO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.

A destruicdao de empreendimentos privados urbanos e de propriedades rurais inviabiliza o
pagamento normal de dividas contraidas antes da crise. De acordo com os dados mais
recentes do Banco Central do Brasil (BCB), o saldo de operagdes de crédito no RS era de RS
406 bilhdes, dos quais RS 86 bilhdes na modalidade rural e agroindustrial (pessoas fisicas e
juridicas), RS 15 bilhdes de investimentos de empresas, RS 17 bilhdes no comércio exterior,
para citar algumas modalidades diretamente associadas a producdo e a venda de bens e
servicos. Ja as familias, que perderam imodveis e veiculos, tém os seguintes niveis de
endividamento em algumas modalidades de crédito: RS 18 bilhdes para financiamento de
automoveis; e RS 70 bilhdes para aquisicdo de imdveis. Além disso, deve-se considerar o
apoio financeiro as instituicdes bancarias mais expostas ao estado, especialmente Banrisul,

BRDE, Badesul, Banco do Brasil, Caixa, Sicredi, Cresol, para citar algumas.

CRIACAO DA FUNDACAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DO RIO GRANDE DO SUL (FEE-RS).

O governo do estado devera submeter projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, a ser apreciado em regime de urgéncia, tendo por finalidade criar a
Fundacdo de Estudos Estratégicos do Rio Grande do Sul (FEE-RS) com missdo de natureza
estratégica para o Estado. A Fundagdo serd responsavel pela geracdo de estatisticas e por
analises essenciais para a boa conducdo das politicas publicas, tarefas de inteligéncia que
sdo condi¢do necessaria a recuperacao do estado. Caberia a este 6rgao, especificamente,
elaborar bases de dados — socioeconémicos, de infraestrutura fisica e social, de
oportunidades de investimento, de comércio nacional e internacional, de preco, de
producdo, de infraestrutura fisica e social etc. —, realizar estudos que contribuam para a
formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas, e a articulacdo com outros drgaos de estado

e a comunidade cientifica. Sua énfase sera nos estudos de apoio a gestdo publica e de
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identificacdo de oportunidades e riscos ao desenvolvimento socioecondmico e sustentavel
do estado. A nova instituicdo reuniria servidores ativos do estado, provenientes das
Fundacdes extintas, bem como outros quadros técnicos ja existentes no Executivo, os quais

rednem as necessdrias competéncias técnicas e administrativas.

REVISAO DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

A legislagdo vigente estabelece o “respeito ao meio ambiente” como diretriz fundamental
do FUNDOPEM-RS.? Ha previsdao de conformidade com padrdes legais de licenciamento
ambiental. Estes, no entanto, podem ser alterados e flexibilizados pelos legisladores, por
moto proprio e/ou por solicitacgio do poder estadual incumbente. Os processos de
enquadramento dos projetos ficam sob a responsabilidade do Executivo, por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico. J4 a aprovacdo dos projetos e
definicdo de demais critérios e procedimentos é de responsabilidade do Conselho Diretor
do Fundopem, o qual é formado nove representante do governo estadual (Secretarias e
Instituicdes Financeiras), quatro representantes dos setores produtivos (SEBRAE, FIERGS,
FEDERASUL, OCERGS), dois representantes de sindicatos de trabalhadores (CUT-RS e Forca
Sindical-RS) e um representante de estruturas regionais (COREDES). Nao ha representacdo
independente da comunidade cientifica e de organizacbes da sociedade civil relacionadas

a area do meio ambiente.

Para que os aspectos de seguranca ambiental possam ser tratados de forma ainda mais
efetiva, recomenda-se: (i) a ampliacdo do Conselho Diretor do Fundopem, com indica¢des
de representantes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e de
organizacdo nao governamental amplamente reconhecida que atue com temas ambientais.
Ademais, recomenda-se a criacdo de um Conselho Consultivo para o enquadramento dos

projetos, a ser formado, predominantemente, por representacées de instituicOes

3 Ver: Regulamento do Fundo Operac¢3o Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS, e do Programa
de Harmonizagdo do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul - INTEGRAR/RS, instituidos pela Lei n2 15.642,
de 31 de maio de 2021, em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=588271; e resolu¢des normativas
subsequentes (ver: https://desenvolvimento.rs.gov.br/legis-fundopem).
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cientificas, universitarias, de associacbes de dareas técnicas e organizacdes nao
governamentais sediadas e atuantes no estado do Rio Grande do Sul. Caberia a esse
Conselho Consultivo formular pareceres especificos quanto aos impactos socioeconémicos
e ambientais de projetos que se enquadrem em situagdes previstas em norma. Por sua vez,
a futura FEE-RS, a qual também devera ter no Conselho Consultivo, forneceria subsidios de
dados e analises para os pareceres. Todos os pareceres seriam disponibilizados

publicamente no Portal do Fundopem.

FORTALECIMENTO E REDIRECIONAMENTO DAS ACOES DE INSTITUICOES PUBLICAS

(7.1) Fortalecimento da FAPERGS, com aporte expressivo de recursos para o financiamento
de pesquisas e de projetos de desenvolvimento tecnolédgico associados diretamente aos
efeitos das mudancas climaticas e a introducdo de “inovagdes verdes” no setor produtivo.
As linhas de fomento deverdo priorizar a parceria entre universidades e empresas, de modo
a acelerar a introducdo de processos, produtos e demais solucdes para problemas
ambientais e de moderniza¢ao da infraestrutura e da base produtiva em um contexto de

neutralizacdo da emissdo de carbono.

(7.2) Redirecionamento das a¢6es da EMATER, no sentido de (a) enfatizar praticas, politicas
e estratégias de producdo agropecudria que reduzam a emissado de gases de efeito estufa e
a perda de biodiversidade, e (b) disseminar o uso de critérios para identificacdo da origem
dos produtos agropecuarios, alinhados aos parametros internacionais mais exigentes, com

o propdsito de explorar o crescente mercado consumidor “verde”.

ESTABELECIMENTO DE NOVOS MARCOS LEGISLATIVOS

(8.1) Defini¢cdo de Codigo de Zoneamento Urbano para o estado, com diferenciacdo por
porte de cidades. Esse cddigo, a ser apreciado pela Assembleia Legislativa, devera basear-
se em evidéncias das melhores praticas nacionais e internacionais em termos de ocupacao
do solo urbano, de preservacdo dos recursos hidricos, e de enfrentamento dos efeitos do

aquecimento global, dentre outros. Para tanto, serd essencial a aproximacao efetiva entre
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os poderes constituidos e as instituicdes cientificas e universitdrias, de modo a
contrabalangar as pressdes corporativas por ganhos de curto prazo com a especulagao

imobiliaria urbana.

(8.2) Redesenho das politicas de licenciamento ambiental e de zoneamento produtivo,
com vistas a preservacao dos biomas, particularmente o Pampa, e das fontes de agua, bem
como a reducdo de impactos de eventos climaticos extremos, tanto cheias, quanto
estiagens. Cabera a Assembleia Legislativa rever as medidas de flexibilizacdo na protecao
do meio ambiente, o que se mostra essencial, no contexto das mudancas climaticas, para a

preservacgao da vida e do patrimonio.

PARTE Il - COMO CHEGAMOS ATE AQUI
3. O Declinio dos Investimentos no Brasil

A economia brasileira experimentou um intenso processo de moderniza¢do ao longo do
século XX, particularmente entre 1930 e 1980. A profunda transformacdo na estrutura produtiva,
derivada da industrializacao, veio acompanhada da emergéncia de grandes centros urbanos. Na
década de 1940, a populacdo urbana correspondia a 31% dos 41 milhGes de habitantes no pais.
Nos ultimos dois censos (2010 e 2022), tal proporgao atingiu 85%, agora com uma populagdo

estimada em 203 milhdes de pessoas (2022).

No contexto de construcdo das cidades e da infraestrutura necessaria para viabilizar uma
moderna economia de mercado (estradas, portos, aeroportos, ferrovias, vias urbanas, redes de
distribuicdo de agua e energia, telecomunicacbes, habitacdo, fabricas etc.), a relacdo da
formacao bruta de capital fixo com respeito ao PIB (taxa de FBCF) passou de patamares médios

de 15%, nos anos 1940, para cerca de 25% nos anos 1970 (ver Grafico 2).

Grafico 2 — Taxa de Formagao Bruta de Capital Fixo, Brasil, 1947-2022 (% do PIB)
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Fonte: Observatodrio de Politica Fiscal — IBRE e IBGE. Elaboracgdo propria.

Nota: A linha pontilhada é a média moével com janela de dez anos.

J4a a decomposicdo da taxa de FBCF nos setores publico e privado é destacada no Grafico

Grafico 3 — Taxa de Formagao Bruta de Capital Fixo, por setores privado e publico, Brasil, 1947-2022 (%

do PIB)
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Fonte: Observatodrio de Politica Fiscal — IBRE e IBGE. Elaboracgdo prdpria.

E detalhamentos da taxa de FBCF no setor publico aparecem nas Tabelas 1 e 2. A Tabela

1 mostra médias da taxa de FBCF por décadas e a média global do periodo 1947-2022.

Tabela 1 — Taxa de Formacao Bruta de Capital Fixo, por setores privado e publico,

Brasil, 1947/2022 (% do PIB)

1940s | 1950s | 1960s | 1970s [ 1980s | 1990s | 2000s | 2010s | 2020s | 1947-2022

FBCF total 13,4 15,6 16,4 219 219 18,8 18,2 17,7 18,9 18,4
Setor Privado 94 11,2 10,1 141 15,9 15,0 15,0 14,7 16,6 13,6
Setor Pdblico 39 43 6,3 78 6,0 38 32 3,0 2,3 r 48
Unido 2,2 18 18 14 0,9 0,5 0,4 0,5 0,3 11
Estados e DF 1,2 13 1,7 13 11 1,0 0,7 0,6 0,8 1,1
Municipios 0,2 0,3 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
Empresas Estatais 04 0,9 2,0 4,3 3.2 14 12 1,3 0,6 19

Fonte: Observatodrio de Politica Fiscal — IBRE e IBGE. Elaboracgdo propria.

A Tabela 2 apresenta a média da participacdo do investimento em FBCF de cada setor
(privado e publico) no total do investimento, bem como as participacdes especificas de
subsetores publicos. A ultima coluna apresenta a média de longo prazo, que se refere ao periodo
1947-2022. Observa-se que, entre as décadas de 1960 e 1980, o aumento no nivel de inversdes
se deveu a atuacdo do setor publico, diretamente ou por meio das empresas estatais. Por sua

vez, a partir da década de 1990, a perda de capacidade estatal em investir gerou efeitos reversos.

Tabela 2 — Participagao da Formagao Bruta de Capital Fixo dos setores privado e publico,

Brasil, 1947-2022 (%)

1940s  |1950s 1960s  [1970s  [1980s  [1990s [2000s [2010s  [2020s
FBCF total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% [ 100,0% | 100,0%
Setor Privado 70,6% | 72,2% | 61,8% | 64,3% | 72,7% | 79,8% | 82,5% | 82,8% | 87,9%
Setor Publico 29,4% | 27,8% | 38,2% | 35,7% | 27,3% | 20,2% | 17,5% | 17,2% | 12,1%
Unido 16,1% 11,8% 11,1% 6,5% 4,0% 2,9% 2,4% 2,7% 1,3%
Estados e DF 8,8% 8,3% 10,6% 5,8% 5,1% 5,2% 4,1% 3,5% 4,0%
Municipios 1,6% 1,8% 4,2% 3,7% 3,8% 5,0% 4,4% 3,8% 3,6%
Empresas Estatais 2,9% 5,8% 12,2% 19,7% 14,4% 7,2% 6,7% 7,1% 3,1%

Fonte: Observatodrio de Politica Fiscal — IBRE e IBGE. Elaboracgdo propria.
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A queda na relacdo investimento/PIB (taxa de FBCF) do setor publico, particularmente no
governo central (Unido), precisa ser qualificada. Nesse periodo, ocorreu um processo intenso de
transferéncia de propriedade do setor publico para o setor privado em atividades tipicamente
responsaveis por grandes montantes de investimento em ativos fixos. A partir dos anos 1990,
empresas estatais em setores como siderurgia, quimica/petroquimica, energia,
telecomunicagdes, transporte ferrovidrio e mineragao, para citar alguns, foram privatizadas.
Assim, a queda no investimento das estatais de 3% a 4% do PIB, nos anos 1970 e 1980, para algo

entre 1% e 2% do PIB, nos anos 2000, reflete, em parte, os efeitos das privatizacdes.

A Tabela compara a razdo investimentos/PIB em grupos de paises com base em
estimativas do Banco Mundial. Independentemente das diferengas de nivel entre as estimativas
acima e as do Banco Mundial, que se devem a questdes metodoldgicas, verifica-se 0 mesmo
padrdo de reducdo tendencial na taxa de investimento em FBCF na economia brasileira a partir

da década de 1990.

Tabela 3 — Taxa de Formacdo Bruta de Capital Fixo, por grupos de paises, 1971-2020 (% do PIB)

1970s 1980s 1990s 2000s 2010s
Brasil 21,8 21,7 19,0 18,2 17,7
América Latina 21,8 20,2 19,1 19,2 19,1
Paises de Renda Média-Alta 24,0 24,0 23,2 26,8 32,8
Paises de Renda Baixa e Média 29,9 25,7 23,3 26,6 31,2
Paises de Renda Alta 25,6 24,8 24,0 22,4 21,6
Mundo 26,4 24,9 23,9 23,5 25,0

Fonte: World Bank Open Data (https://data.worldbank.org/). Elaboragdo prépria.

O ponto a destacar dos dados da Tabela 3 é que o Brasil revela indicadores piores do que
as médias mundial, regional e do estrato de renda a qual o pais pertence na classificacdo do
Banco Mundial (renda média-alta) a partir da década de 1990. Ademais, verifica-se que os paises
de renda média-alta e de renda baixa e média ampliaram significativamente seus esforcos em
criar capacidades produtivas novas ao longo do tempo. Percebe-se, por consequéncia, que esses

grupos avangcaram nos anos 2000, enquanto o Brasil recuou relativamente.
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O Gréfico 4 ratifica a incapacidade do Brasil acompanhar indicadores de investimento de
outras economias. Ele mostra trajetérias marcadamente diferentes para a FBCF per capita do

Brasil e da média mundial.
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Grafico 4 — Formacado Bruta de Capital Fixo por habitante, por grupos de paises,

1970-2021 (USS a precos de 2015)
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Fonte: World Bank Open Data (https://data.worldbank.org/). Elaboragdo prépria.

Verifica-se que: (i) a FCBF per capita do Brasil equivale a média latino-americana; (ii)
todavia, esta muito abaixo da média mundial; (iii) até meados dos anos 1990, este indicador no
Brasil era superior aos padrdes das economias de renda média alta e de renda baixa e média;
porém, a estagnacdo dos investimentos por habitante na economia brasileira e o intenso
aumento desse mesmo indicador nas demais economias fizeram com que o pais caisse a niveis
muito inferiores na década de 2020; e (iv) a distancia entre o Brasil e as economias de alta renda

aumentou de uma razdo de 1:4 (média 1970-2000) para 1:6 (média 2001-2021).

O Rio Grande do Sul, em nossas estimativas, apresentou uma relacdo investimento/PIB
de apenas 15%, menor ainda do que a média nacional na década de 2010 (17,7%). Na regido Sul,
foi o estado de pior desempenho, pois os estados de Santa Catarina (19%) e Parand (20%)

atingiram niveis mais altos, especialmente em funcdo da maior capacidade do setor publico
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realizar inversdes em capital. O elevado endividamento do RS e o comprometimento de seus

indicadores fiscais, como ja apontado, limita severamente esta mesma capacidade publica.
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4, Baixo Crescimento do PIB

Apds quatro décadas de semiestagnagdao, ndo é pequeno o desafio posto a economia
brasileira de, ao mesmo tempo, recuperar sua capacidade de sustentar um ciclo longo de
expansdo da renda, de um lado, e enfrentar passivos sociais e ambientais negligenciados ha
muitas geracoes, de outro. Ndo basta crescer se a vida das pessoas ndo melhorar em um sentido
amplo. O crescimento, por seu turno, associa-se a ampliacdo da capacidade produtiva e da
eficiéncia no uso dos recursos reais (ganhos de produtividade), o que perpassa a expansdo do
estoque de capital, a incorporacdo de progresso tecnoldgico e a qualificacdo das pessoas. Desde
o comeco da década de 1980, a renda per capita do pais cresce abaixo da média global em cerca
de 1 p.p. por ano. Quando se compara com paises de renda médio-alta, estrato onde o pais se

localiza, tal diferenca é de -2,5 p.p. ao ano.

Esta realidade ndo se alterou no periodo 2003-2016, a despeito da multiplicacdo de
programas governamentais voltados aos investimentos em infraestrutura (o velho PAC) ou ao
fortalecimento da industria. A renda per capita do pais variou, em média, +1,5% a.a. (-0,3 p.p.
abaixo da média global, de 1,8% a.a.). Entre 2017 e 2022, tal desempenho piorou
consideravelmente, com a renda per capita brasileira variando +0,8% a.a. ante os +1,6% a.a. da

média global.

Na década de 2010, o crescimento do PIB do RS (+0,6% a.a.) foi equivalente ao da média
nacional. Todavia, entre 2001 e 2020, as duas primeiras décadas do século, esses desempenhos
foram de +0,7% a.a. (RS) e + 1,6% a.a. (Brasil), com a economia sul-rio-grandense apresentando
um desvio-padrdo (volatilidade) sobre aquela média muito acima do ja elevado indicador do

Brasil.
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5. Mudangas Climaticas e Investimentos

Ha forte convergéncia nas andlises privadas e oficiais de que empresas e governos
deverdo realizar esforcos adicionais de renovacdo de suas infraestruturas, de investimentos em
fontes de geracdao de energias renovaveis, de ampliacao na eficiéncia energética e de redugao

dos impactos de suas atividades sobre o meio ambiente.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA 2022, 2023) estima que a necessidade de
investimentos anuais em energias renovaveis deveria subir dos atuais USS 1,3 trilhdo/ano para
algo entre USS 3 trilhdes/ano e USS 4 trilhdes/ano em 2030. Em 2022, para cada ddlar gasto
globalmente em combustiveis fdsseis, 1,5 ddélar era gasto em combustiveis limpos. Para garantir
a meta de zerar a emissao liquida até 2050, essa proporcao deveria se elevar a 1:5 em fontes
alternativas e limpas e em 1:4 em eficiéncia energética. A McKinsey (2022) aponta que os
investimentos em capital fixo teriam de aumentar dos atuais USS 3,5 trilhdes/ano para USS 9,2
trilhGes/ano com o objetivo de descarbonizar a economia global e garantir emissao liquida zero.
Com isso, o estoque de capital novo gerado atingiria o montante de USS 237 trilhdes. Isso
implicaria, em seus estagios atuais, ampliar investimentos para 9% do PIB global entre 2026 e

2030, cerca de 2,2 p.p. adicionais da renda sobre o nivel corrente de inversdes.

A McKinsey (2022) também identificou que os dez maiores emissores de metano e gas
carbdnico responderam por 62% da polui¢ao global em 2019. O Brasil aparece como o sétimo
maior emissor de C02, com os setores de transporte e industria dentre os que mais participam
negativamente, e o quinto maior emissor de metano. O pais se enquadraria no grupo dos que
usam intensivamente a terra e os recursos naturais, de tal sorte que, tanto em termos de

poluicdo, quanto de potencial de reconversao, podem contribuir com a descarbonizacao.

Na América Latina, a elevacdo dos investimentos em transi¢do climatica para 9,4% do PIB
implicaria um aporte de USS 700 bilhdes/ano em capital fisico até 2050 e melhorias/recuperagdo
de biomas diversos (McKinsey, 2023). O Brasil utilizaria 34% daquele montante — ou USS 238

bilhdes ou RS 1,2 trilhdo/ano (12% do PIB de 2022) — em recursos ja alocados e novas inversdes.
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Tais estimativas sugerem enorme potencial para estimular crescimento, gerar empregos e
incorporar novas tecnologias. A fim de atingir os investimentos adicionais, o governo federal

precisa mobilizar recursos financeiros e instituicdes ja existentes e criar novos instrumentos.

O investimento publico e privado em capital fisico e a conformagdo de um pool de
trabalhadores com alto padrdo educacional levam ao efetivo crescimento da geracdo de
riquezas, um caminho ja trilhado por todas as experiéncias internacionais de sucesso no campo
do desenvolvimento economico. Para além dos beneficios diretos dos investimentos, cabe
ponderar a capacidade do investimento publico em induzir o investimento privado gerando uma
dindmica acelerada de crescimento. Os processos de crescimento e de desenvolvimento
socioeconOmico sdo desafiadores, pois exigem arranjos complexos e que combinam diversos

elementos.

Para elevar os niveis atuais de investimento, em linha com as necessidades de adaptacdo
as mudancas climaticas, o pais devera adicionar inversdes anuais em montantes entre RS 300
bilhdes a RS 400 bilhdes. Para o RS, tais valores oscilariam entre RS 22 bilhdes e RS 30

bilhdes/ano, considerando-se a participagdo média da FBCF do RS no pais entre 2011-2020.

Neste sentido, acrescentamos as seguintes seis recomendagdes, com numeragao a partir

da ultima recomendacado anteriormente apresentada.

(9) AMPLIAR A CAPACIDADE DE ESTADOS E_GRANDES MUNICIPIOS DE INVESTIR EM
INFRAESTRUTURA.

A principal sugestdo é uma reestruturacdo das dividas contratadas com a Unido, ampliando
o escopo do programa “Juros por Educacao”, anunciado pelo governo federal em 2024. O
alongamento de prazos e a reducdo de custos seriam uma alternativa para criar espaco
fiscal, o qual, por contrato, deveria ser utilizado somente na formacao de capital fixo em

projetos de adaptacdo a crise climatica e de infraestrutura voltados para esta nova
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realidade. Tais contratos vedariam o uso dos novos recursos com gastos correntes e
envolveriam compromissos claros e objetivos com metas relacionadas aos ODS. Ademais,
introduziriam elementos de governanca que permitirdo a sociedade civil atuar na

fiscalizagdo das agdes.

REDESENHAR INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO EXISTENTES.

O pais possui instrumentos de poupanga compulséria (FAT, FGTS) e fundos constitucionais
extremamente robustos. Conta, também, com bancos publicos federais poderosos (BNDES,
BB, Caixa, Banco do Amazonas, Banco do Nordeste) e uma rede de bancos de
desenvolvimento e agéncias de fomento subnacionais. O Fundo do Nordeste (FNE)
registrou ativos de RS 124,3 bilhdes ao final do exercicio de 2022. O Fundo do Centro-Oeste,
cujo agente financeiro oficial é o BB, encerrou 2021 com uma carteira de financiamentos
de RS 39,6 bilhdes. E o Fundo do Norte (FNO), gerido pelo Banco do Amazonas, terminou
2022 com ativos totais de RS 42,2 bilhdes. O BNDES usa recursos do FAT, com um saldo de
372,4 bilhdes no seu balanco de 2022. Os bancos publicos respondem por quase metade
do estoque de crédito do pais. Deve ser expressamente definido que esses recursos
financiardo apenas as regides (municipios, micro e mesorregides), os setores de atividade

e as empresas que apresentem compromissos claros com metas ambientais e sociais.

Para viabilizar tal redesenho, o governo federal devera implantar um sistema
georreferenciado que indique os municipios e regides em processo de avan¢o na destruicdo
do meio ambiente e aqueles que estariam revertendo esse processo. Os casos de “avango
na destruicao”, em principio, ndo seriam elegiveis para acesso as fontes oficiais de fomento
(subsidios, crédito de bancos publicos com taxas normais etc.), salvo mediante introducao
de medidas corretivas com fiscalizacdo permanente quanto ao uso dos recursos. Ja os casos
de “regressao na destruicao” poderiam ser premiados com condicdes mais favordveis das

politicas de fomento em fung¢do de sua contribuicdo positiva.
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RECALIBRAR INSTRUMENTOS FINANCEIROS EXISTENTES E EXPLORAR NOVAS
OPORTUNIDADES.

Em 2009, foi estabelecida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n? 12.187) e

criado o Fundo Clima (Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima), por meio da Lei 12.114,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e gerido pelo BNDES. Este Fundo garante
recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
tenham como objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas. Em julho de 2023, havia um

saldo contabil de RS 1,5 bilhdo. E um valor muito modesto, mesmo com a recente ampliacio

para RS 10,4 bilhdes. Para novos aportes pode-se utilizar o Arcabouco Brasileiro para Titulos

Soberanos Sustentaveis, recém criado. O mercado global de titulos verdes, a despeito da

perda de dinamismo no ultimo ano, ainda tem um estoque de USS 4 trilhdes e a

possibilidade de maior diversificagdao no futuro.

REGULAMENTAR MECANISMOS PREVISTOS NA RECENTE REFORMA TRIBUTARIA.

Na reforma tributaria de 2024, o tema ambiental aparece na hipdtese de diferenciacdo de

aliguotas. Ha possibilidade de se introduzirem aliquotas diferenciadas para

atividades/setores que geram efeitos negativos sobre o objetivo de reduzir as emissGes
liquidas de CO2. Isto foi reconhecido por instituicdes que atuam na area ambiental. Assim,

por exemplo, o Manifesto pela Reforma Tributdria 3S (Saudavel, Sustentdvel e Solidaria),

assinado por cerca de setenta entidades, entre elas o Inesc (Instituto de Estudos
SocioeconO6micos) e a Oxfam, aponta para lacunas especificas, especialmente o fato de a

regulamentacdo da diferenciacdo de aliquotas ter sido remetida a legislacdo complementar.
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AMPLIAR A DISCUSSAO TECNICA SOBRE OS IMPACTOS AMBIENTAIS DOS GRANDES
PROJETOS DE INFRAESTRUTURA.

A ampliacdo da discussdo técnica deve contemplar, particularmente, os projetos de

infraestrutura previstos no Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC).

INDUZIR PROCESSOS QUE RESULTEM EM MAIOR CONHECIMENTO NA SOCIEDADE SOBRE
A GRAVIDADE DA CRISE CLIMATICA E ENVOLVE-LA NA CONSTRUCAO DE SOLUCOES
COMPARTILHADAS.

O desmatamento na Amazonia afeta o regime de chuvas no Sul (e outras partes do pais).

Este é apenas um exemplo da interacdo global da crise climatica. As mudangas climdticas
sdo sérias e precisam de enfrentamento robusto. Uma familia remediada ou préspera que
mora no interior do RS, no Vale do Taquari, por exemplo, pode perder todo o seu patrimoénio
ou mesmo a vida, da noite para o dia. As pessoas precisam entender que ha relacdes de
causa e efeito nas tragédias que se multiplicam. As liderancas politicas ndo podem falar “A”
(defesa do meio ambiente, especialmente em féruns externos) e fazer “B” (manter o
“business as usual”) ou se perder em eternos “blame games”. Ha que se cobrar impostos
de quem mais contribuiu para o desmatamento e as emissdes de gas carbonico, 13 fora e
aqui dentro. Deve-se buscar o apoio da opinido publica, externa e interna, de forma
coerente e incessante. Nao basta criticar o Norte Global e reproduzir os mesmos padrdes
de investimento e de negligéncia com os impactos de grandes projetos sobre o meio

ambiente, aqui, no Sul Global.
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