[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
B TRIBUNAL DE CONTAS
@, Gab. MARCO PEIXOTO

Processo: 000363-0200/19-4
Orgéo: PM DE PORTO ALEGRE
Matéria: INSPE(;AO ESPECIAL

Administrador: NELSON MARCHEZAN JUNIOR

Procuradores: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA — OAB/RS 65.683, IGOR MOURA
MACIEL — OAB/RS 120.501-A e OUTROS

Exercicios: 2017 a 2019

Vistos em Gabinete.

Retorna para exame o Processo de Inspecdo Especial instaurado no ambito do
Executivo Municipal de Porto Alegre a partir da Representacdo MPC n° 27/2018 (peca
1676656), abrangendo os exercicios de 2017 a 2019, com o objetivo de apurar possiveis
riscos a prestacdo dos servicos de captacédo, tratamento e distribuicdo de agua, bem
como de coleta e tratamento de esgoto sanitario, em razdo do déficit de pessoal do
Departamento Municipal de Agua e Esgotos — DMAE (peca 1676746).

Em 01-02-2019, o entdao Conselheiro-Relator, Pedro Figueiredo, deferiu a
medida cautelar requerida pelo Parquet na Representacdo MPC n° 27/2018,
determinando (a) ao Prefeito Municipal de Porto Alegre que se abstivesse de praticar atos
gue, interferindo na autonomia do DMAE, pudessem afetar o adequado funcionamento da
Autarquia, e (b) ao Diretor-Geral do DMAE que adotasse providéncias para evitar riscos
de comprometimento ou interrup¢éo da prestacao dos servigos publicos de 4gua e esgoto
(peca 1730736).

A referida decisdo foi objeto de Recurso de Agravo — Processo n° 8254-
0200/19-5 interposto pelo Senhor Nelson Marchezan Junior (& época, Prefeito Municipal),
0 qual restou improvido (pecas 1916325 e 2035996).

Na sequéncia, o Servico de Auditoria de Porto Alegre — SPA elaborou o
Relatorio de Inspecéo Especial (peca 2233377), consignando que a crise enfrentada pelo
DMAE decorria da falta de reposicdo de pessoal, situacdo de responsabilidade do
Executivo Municipal, que vinha interferindo de forma lesiva na autonomia da Autarquia, e
gue colocaria em risco a populacdo de Porto Alegre, ndo apenas em razdo das
crescentes reincidéncias de desabastecimento ja observadas, mas também em
decorréncia de iminente colapso no tratamento de agua e esgoto.

O Orgéo Técnico destacou, ainda, que, com a finalidade de elaborar projeto
sobre a modelagem de desestatizacdo mais conveniente para 0S servicos de
saneamento, o Executivo Municipal estava prestes a firmar Contrato de Estruturacéo de
Projeto com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no
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valor de até R$ 3,67 milhdes, contratacdo esta amparada na Medida Proviséria n°
882/2019, que admitia a contratacdo do Banco, sem licitacdo, para a estruturacdo de
projetos de desestatizagao.

Devidamente intimado do Relatério de Inspecdo Especial (pecas 2328609,
2354014, 2354015, 2357420, 2402251 e 2425419), o Senhor Nelson Marchezan Janior
(Prefeito Municipal) prestou esclarecimentos (peca 2552353) e juntou documentos.

Em razdo da aposentadoria do Conselheiro Pedro Figueiredo, o processo foi
redistribuido ao Conselheiro Renato Azeredo (peca 2983317).

Apoés a analise dos esclarecimentos apresentados pelo Gestor, o Servico de
Auditoria de Porto Alegre — SPA emitiu a Informag&o n°® 73/2020 — SPA (peca 3223924),
relatando, em sintese, o seguinte: (a) a existéncia de decisao judicial proferida nos autos
do Processo n°® 5002095-55.2020.8.21.0001 da 42 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central da Comarca de Porto Alegre, suspendendo os efeitos da medida cautelar
proferida por este Tribunal no presente feito; (b) a abertura, por parte do BNDES, em 06-
08-2019, do Pregéo Eletronico AARH N° 34/2019, objetivando a contratacdo de servigos
técnicos necessarios para a estruturacdo de projeto relativo a delegacdo dos servicos de
saneamento do Municipio de Porto Alegre?; (c) a assinatura do contrato entre o BNDES e
0 Municipio de Porto Alegre em 05-12-2019 (Contrato de Estruturacdo de Projeto n°
19.2.0506.1), quando j& ndo mais vigente a Medida Provisoria n° 882/2019, que
autorizava a contratagdo direta do Banco; (d) a auséncia de amparo legal para a
contratacdo do BNDES sem licitacdo; e (e) que, embora requisitados ao Executivo
Municipal de Porto Alegre, os estudos até entdo produzidos no ambito do Contrato de
Estruturacdo de Projeto n° 19.2.0506.1 ndo foram alcancados a Equipe de Auditoria, que
obteve acesso apenas a avaliacdo realizada pelo DMAE, a qual apontou diversas
inconformidades nos trabalhos desenvolvidos no escopo do referido contrato.

Diante dessas constatacoes, e entendendo presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, o Orgdo Técnico sugeriu a concessdo de tutela de urgéncia, com
fulcro no inciso Xlll do artigo 5° do RITCE e na Resolugdo TCE/RS n° 932/2012 c/c os
artigos 294 e 300 do CPC (Lei Federal n° 13.105/2015), a fim de que seja determinado ao
Executivo Municipal de Porto Alegre que (a) suspenda a contratacdo com o BNDES, no
estado em que se encontra, até a analise do mérito do presente processo por esta Corte,
ou, alternativamente, na hipotese de negativa de tal sugestdo, (b) ndo recepcione 0s
resultados do projeto de desestatizacdo dos servicos de saneamento conduzidos pelo

! Entendeu o Magistrado que a determinacdo desta Corte foi genérica e subjetiva, j& que emitiu comando
para que o Prefeito se abstivesse de praticar atos de gestao que interferissem na autonomia do DMAE, sem
especificar quais atos seriam esses.

ZA adjudicacao e a contratacdo da empresa selecionada no certame ficaram condicionadas a celebracdo de
contrato entre o BNDES e o Municipio de Porto Alegre.
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BNDES sem a comprovacdo de sua adequacao aos quesitos criticados pela Direcao-
Geral do DMAE e ulterior aceite e aprovacao da proposta pela Autarquia.

Em 21-12-2020, em virtude do periodo de recesso deste Tribunal, o feito foi
submetido ao Conselheiro Plantonista, Cezar Miola, que determinou o encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo (peca 3225928).

O Orgao Ministerial, por sua vez, manifestou-se por meio da Promo¢&o MPC n°
864/2020 (peca 3231294), requerendo, entre outras providéncias: (a) a expedicdo de
determinacdo ao Administrador do Executivo Municipal de Porto Alegre para que, em
sede de medida cautelar, com fundamento no artigo 42 da Lei Organica do TCE, no
inciso Xl do artigo 12 do RITCE e na Resolugdo TCE n° 1.112/2019, se abstenha de
efetuar qualquer pagamento em favor do BNDES e das consultorias contratadas em razao
do projeto de desestatizacdo do DMAE até que esta Corte delibere sobre a questéo; (b) a
expedicdo de determinacdo para que o Poder Executivo Municipal prorrogue a Consulta
Pldblica n°® 01, de 18-12-2020, relativa a concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados no Municipio de Porto Alegre,
para data cuja razoabilidade, em atendimento a mais ampla participacdo popular, seja
demonstrada a esta Corte; e (c) a ampliacdo do periodo de abrangéncia desta Inspecao
Especial, a fim de incluir os exercicios de 2020 e de 2021.

Ato continuo, o processo foi remetido ao Gabinete do Conselheiro-Relator,
Renato Azeredo, que, com fundamento no artigo 145, § 1°, do Cdodigo de Processo Civil
(aplicado subsidiariamente por esta Corte, nos termos do artigo 147 do RITCE), solicitou a
sua redistribuicdo (peca 3232644).

Em decorréncia, os autos foram encaminhados a este Conselheiro, na
condicao de Plantonista, para apreciacao da medida cautelar requerida pelo Parquet.

Contudo, preliminarmente a manifestacdo acerca do acolhimento ou ndo da
medida acautelatodria, determinei, em 30-12-2020, a notificagdo do Executivo Municipal de
Porto Alegre para que tomasse conhecimento do inteiro teor da Promo¢do MPC n°
864/2020 e prestasse as informagdes que entendesse pertinentes no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, consoante o disposto nos artigos 3°, 10, inciso Il, paragrafos 1°, 2° e 3°, e 17 da
Resolucdo TCE n° 1.112/2019 (peca 3232768).

Devidamente notificado (pecas 3233825, 3234595, 3234607 e 3234898), o
Executivo Municipal de Porto Alegre prestou esclarecimentos (peca 3250961), por
intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, bem como anexou documentos (pecas
3250965, 3250916, 3250966, 3250917, 3250967 e 3250918).

Em 12-01-2021, o processo foi encaminhado ao meu Gabinete em razéao de
sua redistribuicdo (peca 3252465), ocasido em que determinei a remessa dos autos a
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Direcdo de Controle e Fiscalizacgo — DCF para andlise dos esclarecimentos e
documentos apresentados (peca 3253261).

Apbés o exame da matéria, o Servico de Auditoria de Porto Alegre — SPA
produziu a Informacéo n°® 04/2021 — SPA (peca 3297095), manifestando-se no sentido de
gue os argumentos trazidos pelo Executivo Municipal ndo foram suficientes para afastar
as conclusdes da Promoc&o MPC n° 864/2020 (peca 3231294). Ao final, o Orgio Técnico
opinou pela concesséo da medida cautelar propugnada pelo Parquet e pelo acolhimento
dos demais encaminhamentos propostos na citada Promocao.

E 0 RELATORIO.
Passo a DECIDIR.

Em razdo dos fatos relatados na Informagdo n® 73/2020 — SPA (peca
3223924), o Servigo de Auditoria de Porto Alegre — SPA sugeriu a concessao de tutela de
urgéncia, a fim de que seja determinado ao Executivo Municipal de Porto Alegre que (a)
suspenda a contratacdo com o BNDES, no estado em que se encontra, até a analise do
merito do presente processo por esta Corte, ou, alternativamente, na hipétese de negativa
de tal sugestdo, (b) ndo recepcione os resultados do projeto de desestatizacdo dos
servicos de saneamento conduzidos pelo BNDES sem a comprovacéo de sua adequacao
aos quesitos criticados pela Dire¢do-Geral do DMAE.

O Ministério Publico de Contas — MPC, por sua vez, ao tomar conhecimento do
contetdo da Informacdo n° 73/2020 — SPA (peca 3223924), mais especificamente da
noticia de que a contratacdo direta do BNDES, formalizada pelo Contrato de Estruturagéo
de Projeto n°® 19.2.0506.1 (peca 3214353), firmado em 05-12-2019, careceria de amparo
legal, requereu, dentre outras providéncias, a expedicdo de determinacdo ao
Administrador do Executivo Municipal de Porto Alegre para que, em sede de medida
cautelar, se abstenha de efetuar qualquer pagamento em favor do Banco e das
consultorias por ele contratadas até que esta Corte delibere sobre a questao (Promocéao
MPC n° 864/2020 — peca 3231294).

Tanto o Org&o Técnico quanto o Agente Ministerial entenderam que, a partir da
caducidade da vigéncia da Medida Provisoria n° 882/2019, ocorrida em 30-08-2019, néo
h& mais dispositivo legal que autorize o BNDES a atuar na intermediacdo onerosa de
estudos técnicos destinados a estruturacdo de contratos de parceria e de medidas de
desestatizacdo, o que poderia comprometer a seguranca juridica do pacto celebrado.
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Com efeito, a Medida Provisoria n°® 882/2019, que conferiu novo texto ao artigo
15 da Lei Federal n° 13.334/2016° permitindo a contratacdo direta e onerosa do BNDES
para tal finalidade, encerrou sua vigéncia em 30-08-2019, ocasido em que foi
restabelecida a redacéo anterior do citado dispositivo legal, que prevé a possibilidade de
contratacdo direta e onerosa do Fundo de Apoio a Estruturacéo de Parcerias — FAEP, e
nao mais do BNDES.

Redacé@o do artigo 15 da Lei Federal n° 13.334/2016 durante a
vigéncia da MP n° 882/2019:

Art. 15. O BNDES podera ser contratado diretamente por 6rgdos e
entidades da administracdo publica para prestar servicos técnicos
profissionais especializados que visem a estruturacdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacao.

Redacdo do artigo 15 da Lei Federal n® 13.334/2016 apo6s o
encerramento da vigéncia da MP n° 882/2019:

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por orgaos e
entidades da administracdo publica para prestar servicos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizac&o.

Contudo, tenho que o término da vigéncia da Medida Proviséria n° 882/2019

nao impede a contratacdo direta e onerosa do BNDES pelos entes federados para a
estruturacdo de projetos de desestatizacdo, que pode ser enquadrada como hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/1993. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

[.]

Il - para_a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria_especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

[..]

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publica¢bes,

® A Lei Federal n° 13.334/2016 criou o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a
ampliacé@o e ao fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracéo de
contratos de parceria para a execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas
de desestatizacao.
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organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

[...] (grifou-se)
O artigo 13 da referida Lei, por sua vez, assim dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:

[...] (grifou-se)

Pela leitura combinada dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que €
inexigivel a licitagdo quando da contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados (tais como estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos), de natureza singular, a serem prestados por empresas ou profissionais de
notdria especializacdo, dada a inviabilidade de competicao.

O objeto do Contrato de Estruturacdo de Projeto n° 19.2.0506.1 (peca
3214353), qual seja, a estruturacdo do projeto de delegacdo dos servicos publicos de
fornecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de Porto Alegre, pode ser
inserido no conceito de servigo técnico especializado a que se refere o artigo 13, inciso |,
da Lei Federal n°® 8.666/1993 (estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou
executivos).

Além disso, os servigos contratados possuem natureza singular, pois, por conta
de suas caracteristicas particulares, demandam mais do que especializacao,
apresentando complexidades que poderiam impedir a obtencédo de solucdo satisfatoria
caso executados por qualquer profissional, ainda que especializado®.

A realizacdo de procedimento licitatorio ndo garantiria a escolha de um
prestador de servicos adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, podendo
colocar em risco, inclusive, a obtencdo do resultado pretendido. Mesmo com a exigéncia
de atestado de qualificacdo técnica para fins de habilitacdo, sempre h& o risco de o
vencedor ndo prestar um servico de qualidade, ainda mais quando o critério de escolha é
0 menor preco.

* A singularidade do servico ndo exige que exista um Unico profissional apto a executa-lo, mas sim que se
demonstre a presenca de caracteristicas proprias, que justifiquem a contratacdo de um determinado
profissional, em detrimento de outros potenciais candidatos.
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Nesse contexto, considero razoavel que o Executivo Municipal de Porto Alegre
tenha buscado um parceiro em quem confie, sendo este um elemento subjetivo relevante
na contratacao, que néo pode ser desprezado.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n°
39), a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servi¢cos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes
ao processo de licitacao.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a “confianga” no
trabalho profissional como elemento subjetivo a ser aferido, no contexto dos servigcos
especializados, quando do exame da inexigibilidade de licitacdo. Transcrevo, a seguir,
parte da ementa do acérdao proferido na Agdo Penal (AP) n°® 348 — Santa Catarina,
relatada pelo Ministro Eros Grau:

[.]

2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela
prépria, Administracao, deposite na especializacao desse contratado.
Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratacao de tais servicos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere & Administragdo para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (cf. 0 81° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida

do texto legal exige é a notéria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianga”. [...]

No caso dos autos, o Executivo Municipal de Porto Alegre ja havia firmado com
o BNDES, em 20-06-2017, o Acordo de Cooperacao Técnica n° 17.2.0035.3 (peca
3214309), tendo por objeto a cooperacédo técnica para o planejamento e a estruturacéo de
projetos de desestatizacdo, o que demonstra a existéncia de uma relacdo prévia de
confianga entre o Municipio e o Banco, habil a justificar a contratacao.

Destaco, também, a recente atuacdo do BNDES na estruturacdo do projeto de
Parceria Publico-Privada — PPP da iluminagéo publica do Municipio de Porto Alegre, o
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qual foi um dos finalistas do “PPP Awards”, prémio que € uma espécie de “Oscar” desse
mercado®.

Ademais, € evidente a caracterizacdo do BNDES como empresa/profissional de
notdria especializacdo na estruturagéo de projetos de desestatizacéo.

Nos anos 90, com o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, o BNDES
concentrou a coordenacdo do processo de alienacdo de ativos, sendo instituido como
gestor do programa. Na época, foram concluidas diversas privatizacdes, tais como
Usiminas, Embraer e Vale, dentre outras (peca 3214354, p. 03).

A Lei Federal n° 9.491/1997, que criou o PND, dispds, em seu artigo 2°, § 3°,
sobre a possibilidade de contratacdo do BNDES pelos estados e municipios para a
prestacdo de servicos técnicos especializados destinados a estruturagdo de projetos de
desestatizagéo.

A partir do inicio dos anos 2000, acompanhando a evolugdo dos marcos legais
de desestatizacdo, o0 BNDES ampliou sua participacdo em estruturacdo de projetos de
concessoes e Parcerias Publico-Privadas, passando a atuar em diversas areas, como, por
exemplo, saude, rodovias, aeroportos, saneamento, educacdo, mobilidade urbana e
valorizacdo de ativos (peca 3214354, p. 03).

Com o advento da Lei Federal n° 13.334/2016, o Banco passou a conduzir o
processo de concessdes e outras formas de desestatizagcdo de ativos do Programa de
Parcerias para Investimentos — PPl do Governo Federal, atuando na estruturagéo de
projetos que visem atrair a parceria privada, identificando oportunidades e conduzindo o
processo desde a fase de estudos e modelagem até a assinatura do contrato de
desestatizacdo entre o governo e o parceiro privado®.

Atualmente, encontram-se em andamento diversos processos de
desestatizacdo que contam com a participagdo do BNDES, inclusive na éarea de
saneamento’.

Como se vé, o BNDES possui um longo histoérico de atuacdo em processos de
desestatizagédo, sendo esta uma de suas finalidades institucionais, o que lhe confere
reconhecimento no mercado e notdria especializacdo no ramo. Cabe ressaltar que o
Banco possui a capacidade de articular a relacdo entre publico e privado, ou seja, o

° Disponivel em https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Estruturada-pelo-BNDES-PPP-de-

iluminacao-de-Porto-Alegre-tem-contrato-assinado/

® Disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/ppi/

" Disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-
andamento/processos-em-andamento

w T
> &
w 3

Processo
00363-0200/19-4

Pagina da
peca

8

Peca
3322679

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalnente por: Marco Antonio Lopes Peixoto em 24/02/21.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 6321. ECl4. 34EQ. 7DAL. B33D.




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
58 Gab. MARCO PEIXOTO

resultado de seus projetos visa a atender o interesse de toda a sociedade, considerando a
sua atuacao nas desestatiza¢des e no fomento da infraestrutura no pais.

Tanto é assim que o atual Governo do Estado do RS optou por contrata-lo para
a estruturacdo dos projetos de privatizacdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica —
CEEE (em 16-08-2019)2 e da Companhia de Gas do Estado do RS — SULGAS (em 24-09-
2019)°. Recentemente, em 03-02-2021, o Banco também foi contratado pelo Governo
Estadual para a estruturacéo da modelagem de desestatizacdo da area do Cais Maua™.

Registro, ainda, a contratacéo direta do BNDES pela Companhia Riograndense
de Saneamento — CORSAN para a estruturacéo de projetos de PPP*!, a qual contou com
analise prévia da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, que, por intermédio do Parecer n°
18.012/20, aprovado em 24-01-2020, assim se manifestou:

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO. CONTRATO
DE ESTRUTURACAO DE PROJETO. BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS. ANALISE DO CONTRATO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO. VIABILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.

1. N&o hé ébice juridico & contratacdo, por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro na disposicdo contida no art. 30, Il, a, da Lei n°
13.303/2016, tendo em vista que h4 inviabilidade de competicdo em
razdo do objeto a ser contratado, o qual, por sua natureza técnica
singular, exige notdria _especializacdo. Requisitos legais e
regulamentares para a inexigibilidade que restam preenchidos.
Contratada com notoria expertise decorrente de longo histérico de
atuacdo nas atividades objeto da contratagdo, sendo, ainda,
autorizada legalmente a atuar nesse setor.

2. Contrato de caracteristica sui generis, em face da natureza dos
entes contratantes, ambos buscando o atendimento do interesse
publico. Atuacdo da contratada respaldada pelo disposto nas Leis
Federais n°® 9.491/1997 e 13.334/2016, bem como no Estatuto Social
do BNDES. Desnecessidade de inclusdo de clausulas exorbitantes e
previsdo de penalidades na avenca. Relacdo de paridade entre
contratante e contratado. Precedente do Tribunal de Contas da
Uni&o. Art. 68 da Lei n® 13.303/2016.

® Disponivel em https://www.canalenergia.com.br/noticias/53108925/bndes-e-governo-do-rs-assinam-
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projeto-de-privatizacao-da-sulgas
Disponivel em  https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-

conduzira-estudos-para-revitalizacao-e-desestatizacao-do-cais-maua-em-porto-alegre
! Disponivel em https:/parcerias.rs.gov.br/corsan-ppp
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3. Os precos da contratacdo estdo justificados no arcabouco
normativo do BNDES, que disciplina a contratualizacdo de prestacéo
de servicos de estruturacdo de projetos de desestatizacdo.
Manifestacdo favoravel do gestor. Lei Federal n°® 9.491/1997.
Precedentes do TCU.

4. Valores referentes a gastos com terceiros. Previsdo legal.
Razoabilidade. Manifestacdo da area técnica da CORSAN.

5. Necessidade de complementacdo de documentos e corre¢cdo de
erro material. (grifou-se)

Sendo assim, entendo que a singularidade e a relevancia dos servigcos técnicos
envolvidos, bem como a expertise do BNDES na modelagem de desestatiza¢0es e o fator
‘confianga” justificam a sua contratacdo direta no caso concreto, nos termos do artigo 25
da Lei Federal n° 8.666/1993.

Outrossim, tenho que a contratacdo ora analisada também pode ser
enquadrada como uma das hipoteses de dispensa de licitacdo, prevista no artigo 24,
inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/1993 (abaixo reproduzido), por se tratar o BNDES de
entidade integrante da Administracdo Publica Federal, que possuiu, dentre suas
finalidades institucionais, a atuacdo em processos de desestatizacdo, conforme previsto
nas Leis Federais n°s 9.491/1997 e 13.334/2016.

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

[.]

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6érgao ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

[.]

Logo, ndo h&a que se falar em auséncia de amparo legal para a contratacdo
direta do BNDES, formalizada por meio do Contrato de Estruturacdo de Projeto n°
19.2.0506.1 (pecga 3214353), firmado em 05-12-2019. Consequentemente, n&o vislumbro
risco de nulidade do pacto celebrado.

Outro ponto que merece destaque € o que diz respeito a forma de
remuneracdo do BNDES e de ressarcimento de gastos com terceiros. De acordo com a
Clausula Quinta do Contrato de Estruturacéo de Projeto n® 19.2.0506.1 (peca 3214353),
em caso de sucesso do projeto, o pagamento da remuneracdo do BNDES, no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), assim como O ressarcimento de gastos com
terceiros, no valor de R$ 1.670.000,00 (um milhdo e seiscentos e setenta mil), serdo
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suportados pelo futuro vencedor do processo licitatorio, como condicdo prévia a
celebracédo do contrato dele decorrente. O Municipio somente arcara com 0s custos da
remuneracdo do BNDES e do ressarcimento de terceiros em caso de insucesso do
projeto, sendo que, ocorrendo tal hipétese, o valor devido ao Banco sera de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), e ndo mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Dessa forma, ndo ha certeza quanto a realizacdo de desembolsos por parte do
Municipio, os quais ocorrerdo apenas em caso de insucesso do projeto. Além disso,
conforme a Clausula Oitava, o contrato vigorara pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses
contados da data da sua assinatura, ocorrida em 05-12-2019, o que indica que os estudos
ainda estao em fase preliminar, ndo permitindo, neste momento, avaliagdo precisa acerca
do futuro resultado do projeto. Portanto, ndo identifico perigo iminente de dano que
autorize a concessdo de medida acautelatoria visando a suspensdo da execuc¢do do
Contrato de Estruturagéo de Projeto n® 19.2.0506.1.

Diante disso, pelas razbes acima elencadas, indefiro a tutela de urgéncia
propugnada pela Area Técnica, assim como a medida cautelar requerida pelo Parquet, no
sentido da suspensdo da contratacdo e/ou da realizacdo de quaisquer pagamentos em
favor do BNDES e das consultorias por ele contratadas.

Contudo, verifico que nao foi acostado aos autos o devido processo de
inexigibilidade/dispensa de licitacdo, contendo a justificativa da contratacao direta, bem
como do preco contratado (artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/1993), o que devera ser
providenciado pelo Executivo Municipal de Porto Alegre.

Constato, também, que os estudos até entdo produzidos em decorréncia do
Contrato de Estruturacao de Projeto n® 19.2.0506.1 (peca 3214353), embora requisitados,
nao foram alcancados a Equipe de Auditoria desta Corte, a qual obteve acesso apenas a
avaliacao realizada pelo corpo técnico do DMAE (pecas 3214418, 3214439 e 3214419),
gue apontou inconformidades nos trabalhos desenvolvidos no escopo do referido
contrato.

De acordo com a Equipe de Auditoria deste Tribunal (peca 3223924, pp. 49 e
50), as analises técnicas realizadas pelo DMAE indicam que os produtos parciais
apresentados pelo BNDES contém vicios e erros, ndo sdo aderentes a realidade e nao
possibilitam uma modelagem econdmica de distintos cenéarios e de uma concessao.

Assim, tendo em vista que os estudos parciais apresentados pelo BNDES nao
foram alcancados a Equipe de Auditoria, o que inviabilizou a andlise técnica desta Corte,
bem como que a avaliagcdo efetuada pelo DMAE apontou inconsisténcias que podem,
inclusive, comprometer a obtencdo do resultado pretendido, considero necesséaria a
expedicdo de determinacdo ao Executivo Municipal de Porto Alegre, em sede de tutela

w T
> &
o 3

Processo
00363-0200/19-4

Pagina da
peca

11

Peca
3322679

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalnente por: Marco Antonio Lopes Peixoto em 24/02/21.
Confira a autentici dade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 6321. EC14. 34E0. 7DAl. B33D.




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Bl TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. MARCO PEIXOTO

de urgéncia, para que nao recepcione os resultados do projeto de desestatizacdo dos
servicos de saneamento conduzidos pelo BNDES até que sejam sanadas as questdes
levantadas pelo DMAE (pecas 3214418, 3214439 e 3214419) e corroboradas pela Area
Técnica deste Tribunal, conforme proposto no item 4, 1l, da Informacédo n°® 73/2020 — SPA
(peca 3223924, p. 52).

O Orgao Jurisdicionado deverd, ainda, disponibilizar & Equipe de Auditoria 0s
estudos produzidos até o presente momento no ambito do contrato firmado com o
BNDES, a fim de possibilitar o respectivo exame.

Registro que nao se pretende aqui discutir os critérios de conveniéncia e
oportunidade que levaram o Executivo Municipal de Porto Alegre a optar pelo processo de
desestatizacdo do DMAE, nem interferir na decisdo da municipalidade. O que se busca é
a satisfacdo do interesse publico e a protecdo do erario, 0 que pressupde a entrega de um
projeto consistente e adequado.

Por fim, no tocante ao pedido do Parquet de expedicdo de determinagcdo ao
Poder Executivo Municipal para prorrogacdo da Consulta Pablica n® 01, de 18-12-2020,
cujo prazo final estava previsto para o dia 29-01-2021, entendo que resta prejudicado,
uma vez que tal medida ja foi adotada pela Administracdo, que estendeu o prazo da
citada consulta até o dia 01-03-2021".

Ante o exposto, considerando presentes o fumus boni iuris (retratado na
verossimilhanca dos argumentos lancados na avaliagdo técnica realizada pelo DMAE e
reafirmados na analise técnica, que aponta inconsisténcias nos estudos parciais
apresentados pelo BNDES) e o periculum in mora (caracterizado pela possibilidade de
recebimento de produto/servico inadequado e insuficiente para o fim que se almeja),
acolhendo a sugestdo do Orgéo Técnico, consubstanciada no item 4, 1I, da Informacéo n°
73/2020 — SPA (peca 3223924, p. 52), determino ao Executivo Municipal de Porto
Alegre, em sede de tutela de urgéncia, com base no inciso Xl do artigo 5° do RITCE e
na Resolugdo TCE n° 932/2012, regulamentada pela Resolugdo TCE n° 1.112/2019, c/c
os artigos 294 e 300 do CPC (Lei Federal n°® 13.105/2015), que nao recepcione 0s
resultados do projeto de desestatizacdo dos servicos de saneamento conduzidos pelo
BNDES até que sejam sanadas as questfes levantadas pelo DMAE (pecas 3214418,
3214439 e 3214419) e corroboradas pela Area Técnica deste Tribunal.

Além disso, determino ao Executivo Municipal de Porto Alegre que junte aos
autos, no prazo de 10 (dez) dias, o processo de inexigibilidade/dispensa de licitacdo que
ensejou a contratacao direta do BNDES, contendo a justificativa da contratacdo, bem
como do preco contratado, conforme exigido pelo artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

12 Disponivel em https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p secao=1456
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No mesmo prazo, devera o Executivo Municipal disponibilizar & Equipe de Auditoria deste
Tribunal os estudos até entdo produzidos no ambito do contrato firmado com o BNDES, a
fim de possibilitar o respectivo exame.

Em continuidade, encaminhem-se 0s autos ao Servigo de Controle Processual
e Operacional — SEPROC, a fim de que proceda a intimagdo do Administrador
Responséavel para que tome ciéncia do conteddo desta decisdo. Nesse sentido, por se
tratar de concesséo de tutela de urgéncia, determino, também, que efetue a intimacéao
por meio de correio eletrénico com solicitacdo de confirmacéo de recebimento, nos
termos do § 1° do artigo 10 da Resolu¢cdo TCE n° 1.112/2019, com a brevidade que o
caso requer.

Cientifique-se o Ministério Publico de Contas.

Determino, ainda, a cientificacdo do Controle Interno do Municipio de Porto
Alegre para acompanhamento do cumprimento da tutela de urgéncia, o qual devera
comunicar a este Tribunal eventual descumprimento da decisdo, conforme previsao
contida no artigo 4°, paragrafo unico, da Resolugcédo TCE n° 1.112/2019.

Na sequéncia, encaminhe-se o0 expediente a Presidéncia da Casa para
deliberacdo a respeito do pedido de ampliacdo do periodo de abrangéncia da Inspecao
Especial formulado pelo Parquet (inclusdo dos exercicios de 2020 e 2021).

Acolhido o pedido pela Presidéncia, remetam-se 0s autos a Direcao de
Controle e Fiscalizacdo — DCF para que prossiga na analise do feito, em especial quanto
ao conteudo dos estudos apresentados pelo BNDES.

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Marco Peixoto,
Assinado digitalmente pelo Relator.
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